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АДМИНИСТРАТИВНОГО РЕГЛАМЕНТА 
по исполнению Департаментом культуры и охраны объектов культурного наследия Вологодской области государственной функции по выдаче письменных предписаний заказчикам и исполнителям о приостановлении земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, если их проведение может ухудшить состояние объекта культурного наследия федерального, регионального значения, нарушить его целостность и сохранность
г. Вологда                                                                                                                       4 ноября 2009 г.
начало заседания  – в 17.00
                окончание заседания –  в 17.30 
Председатель:      
Лукин Владимир                    Заместитель начальника департамента 
Николаевич                                                   
Докладчик:
	Русанов Даниил

Николаевич
	Главный специалист отдела государственной охраны объектов культурного наследия департамента


Присутствовали: 9 человек.
В.Н. Лукин
В соответствии с Постановлением Правительства Вологодской области от 23.12.2008 № 2496 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций (административных регламентов предоставления государственных услуг) органами исполнительной государственной власти Вологодской области» Департаментом культуры и охраны объектов культурного наследия Вологодской области разработан проект административного регламента исполнения государственной функции по выдаче письменных предписаний заказчикам и исполнителям о приостановлении земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, если их проведение может ухудшить состояние объекта культурного наследия федерального, регионального значения, нарушить его целостность и сохранность.
   
Общественные слушания имеют целью информирование заинтересованной общественности, свободное обсуждение различных точек зрения на поставленный вопрос и принятие решения. Роль граждан в проведении мероприятия сводится к ознакомлению с представленным документом, обсуждению всех плюсов и минусов документа в период ранней стадии его рассмотрения органами власти. В результате проведения общественных слушаний подготавливается итоговый документ для последующего предоставления в вышестоящие органы власти с целью учета мнения общественности и заинтересованных сторон  (коммерческих и государственных предприятий и служб, общественных организаций, специалистов.
Доклад главного специалиста отдела государственной охраны объектов культурного наследия управления историко-культурного наследия департамента культуры и охраны объектов культурного наследия области Д.Н. Русанова на общественном обсуждении административного регламента исполнению Департаментом культуры и охраны объектов культурного наследия Вологодской области государственной функции по выдаче письменных предписаний заказчикам и исполнителям о приостановлении земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, если их проведение может ухудшить состояние объекта культурного наследия федерального, регионального значения, нарушить его целостность и сохранность (далее – Административный регламент).
Административный регламент, разработан специалистами департамента культуры и охраны объектов культурного наследия области во исполнение проведения административной реформы в Правительстве области и его органах исполнительной государственной власти.
Административный регламент был разработан во исполнение следующих нормативно-правовых актов: Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»; Постановление Совета Министров СССР от 16 сентября 1982 года № 862 «Об утверждении положения об охране и использовании памятников истории и культуры», Устав Вологодской области, Закон Вологодской области от 24 июля 2001 года № 705-ОЗ «Об охране и использовании объектов исторического и культурного наследия (памятников истории и культуры)», Положение о Департаменте культуры и охраны культурного наследия Вологодской области, утвержденное постановлением Правительства Вологодской области от 7 апреля 2009 года № 599, и ряд положений и приказов федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных в сфере охраны объектов культурного наследия.

При разработке данного регламента ставилась задача раскрыть основания и процедуру подготовки и выдачи предписаний застройщикам и подрядчикам работ, которые могут угрожать сохранности состоящего под государственной охраной историко-культурного наследия.
Предписание государственного органа охраны памятников истории и культуры является документом, уведомляющим заказчика или исполнителя работ в необходимости полностью или частично приостановить деятельность способную нанести вред памятнику, либо прямо наносящую данный вред. Требование госоргана охраны объектов культурного наследия является обоснованным и согласно проекту Административного регламента, представленного на обсуждение, фиксируется в акте осмотра непосредственно памятника, его территории или зоны охраны.
Процедура выдачи предписания предусматривает участие представителя застройщика или/и подрядчика проводимых работ в комиссии по осмотру места происшествия. В случае согласия собственник принимает предписание и расписывается в получении на месте, при разности позиций госоргана и представителей заказчика-подрядчика предписание высылается почтовой связью, с уведомлением.
Следует знать, что невыполнение норм законодательства по охране объектов культурного наследия может привести виновное лицо к административной или уголовной ответственности и полному возмещению вреда объекту культурного наследия, его зонам охраны – визуальным коридорам, благодаря которым можно вообще воспринимать памятник как таковой. Невыполнение предписания госоргана само по себе может стать поводом для привлечения виновного лица к указанным формам ответственности за допущенное им правонарушение. Отказ от добровольного участия в работе комиссии по рассмотрению сложившейся ситуации грозящей объекту культурного наследия разрушением, либо причинением ему вреда, в данном случае будет показателем злонамеренности в действиях заказчика или подрядчика.
Согласно Конституции Российской Федерации собственники различных видов: государство, муниципалитеты, частный сектор – равны в своих правах и обязанностях перед законом. В обеспечение данных прав разработан отдельный регламент по государственному контролю в сфере охраны объектов культурного наследия, который планируется применять в тесной взаимосвязи с обсуждаемым сейчас проектом Административного регламента.
Административный регламент, представленный для обсуждения, содержит в себе 6 частей, из которых наибольшее значение имеет часть III «Административные действия (процедуры) при исполнении государственной функции».

Отдельно обращаю внимание собравшихся на приложения к обсуждаемому проекту регламента, которые содержат разработанные формы документов: сообщение о происходящем правонарушении, акт осмотра объекта культурного наследия, либо его территории, либо зоны его охраны и бланк предписания госоргана с требованием полностью или частично прекратить работы способные нанести объекту культурного наследия вред или привести к его разрушению. Кроме того, в приложениях содержится подробная информация о работе госоргана охраны памятников и его расположении, а также план-схема алгоритма административных действий по исполнению данной государственной функции.

Проект регламента разрабатывался на основе практики направления предписаний об устранении нарушений в ходе проведения работ на памятниках, приобретённой областными и федеральными органами охраны объектов культурного наследия за ряд последних лет и содержит в себе все необходимые наработки по этой государственной функции, адаптированные к современному использованию памятников и действующему законодательству.
Обсуждение
1. М.Г. Еремеева

Как госорган должен реагировать на факт не исполнения застройщиком либо подрядчиком полученного ими законным путём предписания?
Д.Н. Русанов

Департамент культуры и охраны объектов культурного наследия области, как государственный орган уполномоченный в сфере государственной охраны памятников истории и культуры обязан привлечь нарушителей законодательства к административной ответственности, либо апеллировать к органам прокурорского надзора с целью привлечения нарушителя к уголовной ответственности, если вред принесённый застройщиком измеряется в особо крупных размерах и является невосполнимым, а у самого виновного лица явно усматриваются корыстные мотивы в причинению памятнику вреда с целью добиться улучшения собственного материального благосостояния за счёт истребления историко-культурного наследия.
2. Е.А. Стариков
В чём цель привлечения представителей заказчика или подрядчика к работе комиссии по установлению факта причинения хозяйственными работами вреда объекту культурного наследия?
В.Н. Лукин
Участие данных представителей является необходимым по следующим основаниям. Во-первых – представитель организации проводящей или организующей работы может предоставить комиссии необходимые данные о целях и планах работ, о замеченных трудностях и реакции на них лиц данные работы производящих. Во-вторых – данные представители должны давать пояснения относительно правовых аспектов проверки, то есть обеспечить комиссию документами в составе проекта работы и первичной разрешительной документацией.
3. Ю.В. Блохин
Возможно ли привлечение специалистов – экспертов по различным видам реставрационных, либо археологических, работ к осмотру места происшествия?
Д.Н. Русанов

Да, такая возможность проектом Административного регламента предусмотрена. Госорган намерен привлекать таких специалистов по отдельным видам работ для установления точных размеров возможного вреда объекту культурного наследия и только тогда когда привлекаемое на безвозмездной основе лицо обладает соответствующими правами и подтверждённой квалификации по специальности.
4. А.В. Смирнов

В проекте предписание на устранение нарушений требований по сохранению объекта культурного наследия включено уведомление о том, что отказ от подписи уполномоченного на то лица после ознакомления с настоящим Предписанием является намеренным препятствием исполнения функций органа государственной исполнительной власти Вологодской области, уполномоченного в сфере охраны объектов культурного наследия, что при выявлении факта причинения ущерба объекту культурного наследия и может повлечь за собой привлечение виновного лица к ответственности. Прошу пояснить каковы будут действия госоргана по доказательству того факта, что уполномоченной лицо действительно присутствовало при осмотре, но от подписи и получения предписания отказалось? И как госорган будет определять, какое лицо вправе ставить данную подпись?
Д.Н. Русанов

Уполномоченным лицом является представитель застройщика или подрядчика по доверенности, либо сами руководители этих организаций, индивидуальные предприниматели и физические лица.
В.Н. Лукин

При отказе уполномоченного лица от подписи под предписанием составляется комиссионный акт об этом происшествии, лица фигурирующие в акте будут рассматриваться и могут привлекаться в ходе дальнейших процедур как свидетели. Акт осмотра и предписание в данном случае будет направлено застройщику и подрядчику по почте с уведомлением.
В.Н. Лукин
   
Предлагаю собравшимся рекомендовать проект административного регламента к утверждению. Есть ли другие предложения?
Других предложений не поступило. Начинаем  голосование.

Итоги голосования:

 9 – ЗА

Решение:

Рекомендовать  проект административного регламента для дальнейшего утверждения в качестве административного регламента.
                                                                                                                                           Протокол вела    
                                                                                                                                           Ю.Ю. Мочалова
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