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	УТВЕРЖДЕН

приказом начальника Департамента

культуры и объектов культурного наследия области

от «____»_________ 200___ г. № ___


Проект

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

по исполнению государственной функции 

«Выдача письменных предписаний заказчикам и исполнителям о приостановлении земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, если их проведение может ухудшить состояние объекта культурного наследия федерального, регионального значения, нарушить его целостность и сохранность»
I. Общие положения

1. Административный регламент исполнения государственной функции по выдаче письменных предписаний заказчикам и исполнителям о приостановлении земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, если их проведение может ухудшить состояние объекта культурного наследия федерального, регионального значения, нарушить его целостность и сохранность (далее – Административный регламент), разработан в целях обеспечения сохранности объектов культурного наследия, находящихся в частной собственности, либо переданных в пользование государственным и негосударственным организациям или физическим лицам.
Настоящий Административный регламент распространяется на правоотношения возникающие в следствии выдачи предписаний Департаментом культуры и охраны культурного наследия области физическим и юридическим лицам с целью приостановки работ ведущих к причинению ущерба или полному разрушению объектов культурного наследия.

2. Исполнение государственной функции по выдаче письменных предписаний заказчикам и исполнителям о приостановлении земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, если их проведение может ухудшить состояние объекта культурного наследия федерального, регионального значения, нарушить его целостность и сохранность, осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации (Российская газета, 1993, № 237; Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 3, ст.152; № 7, ст.676; 2001, № 24, ст.2421; 2003, № 30, ст.3051; 2004, № 13, ст.1110; 2005, № 42, ст. 4212; 2006, № 29, ст. 3119; 2007, № 1, ст.1); Федеральным законом от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 01.07.2002, № 26, ст. 2519); Постановлением Совета Министров СССР от 16 сентября 1982 года № 862 «Об утверждении положения об охране и использовании памятников истории и культуры», Уставом Вологодской области (Красный Север, 2001, № 202-203), Законом Вологодской области от 24 июля 2001 года № 705-ОЗ «Об охране и использовании объектов исторического и культурного наследия (памятников истории и культуры)», Положением о Департаменте культуры и охраны культурного наследия Вологодской области, утвержденным постановлением Правительства Вологодской области от 7 апреля 2009 года № 599, Приказом Федеральной службы в сфере массовых коммуникаций, связи и охраны культурного наследия от 5 октября 2007 г. № 286.

3. Исполнение государственной функции осуществляется Департаментом культуры и охраны культурного наследия Вологодской области (далее – Департамент).
При исполнении государственной функции осуществляется взаимодействие со следующими юридическим лицами:

- Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства в области охраны объектов культурного наследия (Росохранкультура);
- Управление Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Вологодской области;
- Управление федеральной регистрационной службы по Вологодской службы;

- Правительство Вологодской области и его структурные подразделения;

- Главы и администрации муниципальных образований, расположенных на территории Вологодской области;

- Общественные организации и объединения, чья деятельность направлена на охрану и сохранение объектов культурного наследия.
II. Порядок исполнения государственной функции

Информирование о порядке исполнении государственной функции

5. Информирование о порядке исполнения государственной функции осуществляется непосредственно структурными подразделениями Департамента, исполняющими государственную функцию с использованием средств телефонной связи, электронного информирования, электронной техники, а также посредством размещения в информационных системах общего пользования (в том числе в сети Интернет), публикации в средствах массовой информации.

6. Информация о местонахождении Департамента, адресе сайта в сети Интернет и адресах электронной почты Департамента (приложение 1).

7. Информирование об исполнении государственной функции осуществляется должностными лицами структурных подразделений Департамента, исполняющими государственную функцию (далее – должностные лица), в ходе личного приема, с использованием почтовой, телефонной связи и информационных систем общего пользования ежедневно с 8 до 17 часов, предпраздничные дни – с 8 до 16 часов с перерывом на обед с 12.30 до 13.30. 
При ответах на устные обращения (по телефону или лично) должностные лица подробно и корректно информируют обратившихся о порядке и сроках исполнения Государственной функции, основаниях для отказа в исполнении Государственной функции, а также предоставляют иную интересующую граждан информацию по вопросу исполнения государственной функции, при этом ответ следует начинать с информации о наименовании органа, в который обратился гражданин, фамилии, имени, отчестве и должности работника.

8. Исполнение государственной функции проводится на бесплатной основе.

Срок исполнения государственной функции

9. Исполнение государственной функции Департаментом в виде выдачи предписания о приостановке проведения земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ осуществляется в течение 30 дней со дня установления факта проведения данных работ, если их проведение может ухудшить состояние объекта культурного наследия федерального, регионального значения, нарушить его целостность и сохранность.
10. Начальник Департамента (лицо, его замещающее) вправе устанавливать сокращенные сроки рассмотрения заявления, либо, при наличии достаточных оснований, срок исполнения государственной функции может быть продлён не более чем на 30 дней.
11. После выдачи предписания о приостановке проведения земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, лицо которому выдано предписание организует проведения восстановительных, либо противоаварийных работ в порядке установленном статьей 45 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».
Результаты исполнения государственной функции

12. Результатами исполнения государственной функции могут являться:

- подготовка специалистами Департамента предписания о приостановке строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, если их проведение может ухудшить состояние объекта культурного наследия федерального, регионального значения, нарушить его целостность и сохранность, 
- выдача данного предписания лицу допустившему правонарушение, или направление его почтовой связью с уведомлением,

Процедура исполнения государственной функции завершается путем направления предписания лицу допустившему правонарушение.

13. Контроль за выполнением требований Департамента содержащихся в предписании осуществляется в порядке, установленном Административным регламентом по исполнению Департаментом  культуры и охраны объектов культурного наследия Вологодской области государственной функции по осуществлению государственного контроля в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), расположенных на территории Вологодской области. 
Ответственность должностных лиц при исполнении

государственной функции

14. Ответственность при исполнении государственной функции возлагается на заместителей начальника Департамента, начальников структурных подразделений и специалистов Департамента.

Персональная ответственность должностных лиц при исполнении государственной функции предусматривается их должностными регламентами. 

Должностное лицо, ответственное за оформление предписаний, несет персональную ответственность за соблюдение порядка и сроков их составления и направления соответствующему лицу.

15. Сведения, содержащиеся в предписаниях, используются только в служебных целях и в соответствии с полномочиями должностного лица, исполняющего государственную функцию. Запрещается разглашение содержащейся в предписаниях информации о частной жизни граждан без их согласия. 
Не является разглашением сведений, содержащихся в предписании, направление уточняющих информацию письменных обращений в орган государственной власти, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в предписании вопросов. В данном случае ответственность за разглашение личных данных несут ответственные лица учреждений, в которые направлены соответствующие обращения.
16. В случае утраты зарегистрированных письменных предписаний, либо документов служащих основаниями для их составления начальниками, либо специалистами структурных подразделений, начальник управления историко-культурного наследия Департамента составляет служебную записку с указанием причин утраты. Начальником Департамента принимается решение о проведении служебной проверки, определяются порядок и сроки ее проведения.
17. При уходе в отпуск должностное лицо, ответственное за исполнение государственной функции (далее – исполнитель), обязано передать письменные обращения другому работнику по поручению начальника структурного подразделения Департамента. При переводе на другую работу или освобождении от занимаемой должности в Департаменте исполнитель обязан сдать письменные обращения начальнику структурного подразделения, в компетенцию которого входит рассмотрение поступившего обращения.

III. Административные действия (процедуры)

при исполнении государственной функции

Последовательность административных действий (процедур)

18. Исполнение государственной функции включает следующие административные действия (процедуры):

- получение письменных сообщений о проведении строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, проведение которых может ухудшить состояние объекта культурного наследия федерального, регионального значения, нарушить его целостность и сохранность, в соответствии с установленной формой (см. Приложение 1);

- осуществление выезда сотрудников Департамента на место предполагаемого нарушения законодательства, где производятся работы, проведение которых может ухудшить состояние объекта культурного наследия федерального, регионального значения, нарушить его целостность и сохранность, с составлением акта осмотра, подтверждающего факт возможности причинения ущерба памятнику истории и культуры, в соответствии с установленной формой (см. Приложение 2);

- составление в соответствии с установленной формой (см. Приложение 3) и вручение предписаний представителю лица проводящего строительные, мелиоративные, хозяйственные и иных работы, проведение которых может ухудшить состояние объекта культурного наследия федерального, регионального значения, нарушить его целостность и сохранность;
- направление составленного предписания почтовой связью с уведомлением  при отсутствии уполномоченных представителей лица совершающего деяния, проведение которых может ухудшить состояние объекта культурного наследия федерального, регионального значения, нарушить его целостность и сохранность;
19. Последовательность действий по исполнению государственной функции отражена в схеме, приведённой в Приложении 4 к настоящему Административному регламенту.
Организация проверки лиц производящих строительные, мелиоративные, хозяйственные и иные работы
20. Основанием для начала исполнения государственной функции является письменное сообщение о нарушении действующего законодательства или плановый осмотр территорий и предметов охраны объектов культурного наследия, проверка обеспечения конституционного права на доступ граждан к памятникам истории и культуры. Письменные сообщения могут быть доставлены лично гражданином или представителем юридического лица, либо почтовым отправлением.
21. Ответственным за выполнение административного действия по назначению плановой или внепланой проверки является начальник Департамента, который отдаёт указание о проведении проверки, назначает лиц, которые в праве её производить и выдавать необходимые предписания на месте.
22. Порядок действий по проведению осмотра территорий и предметов охраны объектов культурного наследия уполномоченными начальником Департамента сотрудниками Департамента и экспертами, обладающими удостоверениями эксперта по культурным ценностям, выданных в соответствии с Приказом Федеральной службы в сфере массовых коммуникаций, связи и охраны культурного наследия от 5 октября 2007 г. № 286 (далее – эксперты):
- ответственным за выполнение осмотра является старший по должности специалист Департамента, из присутствующих на осмотре;

- все сотрудники Департамента и эксперты присутствующие на осмотре образуют комиссию по осмотру объекта культурного наследия, его территории, зоны охраны, предметов охраны и иных достопримечательностей памятника, послуживших основанием для его включением в реестр, либо культурного слоя исторического поселения (а также отдельных находок, включая человеческие останки) для оценки его количественных и качественных показателей в местах разрытий, котлованов, естественных и искусственных размывов и разломов почвы;
- члены комиссии вправе разделиться на группы для осмотра объектов культурного наследия или их территорий и зон охраны большого объёма;
- члены комиссий вправе совершать опросы местных жителей или иных свидетелей для установления круга лиц производивших строительные, мелиоративные, хозяйственные и иные работы, проведение которых может ухудшить состояние объекта культурного наследия федерального, регионального значения, нарушить его целостность и сохранность;

- результаты осмотра оформляются в виде акта осмотра (см. Приложение 5) на месте осмотра при вручении предписания на месте, или до окончания срока исполнения государственной функции;
- в случае присутствия на месте осмотра уполномоченного представителя лица, в отношении которого в ходе осмотра установлена ответственность за проведение строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, которые могут ухудшить состояние объекта культурного наследия федерального, регионального значения, нарушить его целостность и сохранность, ему вручается составленное руководителем группы предписание о приостановке данных работ.
- в случае отсутствия на месте осмотра уполномоченного представителя лица, в отношении которого в ходе осмотра установлена ответственность за проведение строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, которые могут ухудшить состояние объекта культурного наследия федерального, регионального значения, нарушить его целостность и сохранность, предписание о приостановке работ составляется до конца срока окончания исполнения государственной функции и направляется данному уполномоченному представителю почтовой связью.

IV. Порядок возобновления строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ после выдачи предписания об их остановке


23. Основанием возобновления приостановленных в порядке, установленном настоящим Административным регламентом строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ является заявление лица, в отношении которого выдано данное предписание, в соответствии с установленной формой (см. Приложение 6), при условии выполнения всех перечисленных в предписании требований.

24. После получения вышеуказанного заявления оно направляется руководителю комиссии выявившей нарушения для исполнения.


25. Руководитель комиссии выявившей нарушения осуществляет повторный выезд на место нарушения и удостоверившись в выполнении требований предписания подготавливает разрешение на дальнейшее производство работ на объекте культурного наследия, его территории, либо в зоне его охраны в порядке предусмотренном действующим законодательством о государственной охране объектов культурного наследия.


26. В случае если заявление подано в нарушение установленного порядка, либо при повторном осмотре места, где были выявлены нарушения, обнаружено неисполнение лицом, в отношении которого выдано предписание, перечисленных в предписании требований, данное заявление оставляется без рассмотрения, о чём почтовой связью информируется лицо его подавшее.

V. Хранение результата исполнения государственной функции

27. Все документы, предварявшие административную процедуру по выдаче предписания на приостановку работ уполномоченному представителю лица, в отношении которого в ходе осмотра объекта культурного наследия, его территорий, зон охраны, предметов охраны и иных атрибутов памятника, установлена ответственность за проведение строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, которые могут ухудшить состояние объекта культурного наследия федерального, регионального значения, нарушить его целостность и сохранность, хранятся в особом деле, носящим наименование в соответствии с номером выданного предписания и находятся в архиве Департамента.
28. В указанное дело вкладываются впоследствии разрешения на возобновления работ по данному участку, копии решений судов или постановления о привлечении к административной ответственности.
29. Хранение результатов исполнения государственной функции и материалов к ним обеспечивается специалистами Департамента бессрочно.
VI. Порядок обжалования действий (бездействий) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе исполнения государственной функции 

30. Граждане и юридические лица имеют право на обжалование действий (бездействий) руководителей структурных подразделений и руководства Департамента, а также  решений, принятых в ходе исполнения государственной функции, в вышестоящие органы и организации в досудебном порядке согласно требованиям настоящего Административного регламента и Регламента Правительства Вологодской области.

Граждане и юридические лица вправе обжаловать действия и решения, осуществляемые (принятые) в ходе исполнения государственной функции, в суд в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Приложение  1

Информация

о местонахождении Департамента культуры и охраны объектов культурного наследия Вологодской области

Департамент культуры и охраны объектов культурного наследия

 Вологодской области располагается по адресу:

г. Вологда, ул. Герцена, 37
г. Вологда, Советский пр., 6, 4 этаж

Почтовый адрес Департамента культуры и охраны объектов культурного наследия Вологодской области:

160009,  г. Вологда, ул. Герцена, 37
приемная Департамента культуры и охраны объектов культурного наследия Вологодской области располагается по адресам:

г. Вологда, ул. Герцена, 37, 2 этаж – по вопросам музейной деятельности и государственной службы, бухгалтерия.
г. Вологда, Советский пр., 6, 4 этаж – по вопросам охраны объектов культурного наследия, юристы

режим работы с 8 до 17 часов,

в предпраздничные дни с 8 до 16 часов,

перерыв с 12.30 до 13.30

Контактные телефоны: 
По вопросам музейной деятельности и государственной службы, бухгалтерия

(817-2) 72-47-32; факс (817-2) 72-60-59
По вопросам охраны, популяризации и сохранения объектов культурного наследия, юристы

(817-2) 72-45-69; факс (817-2) 75-97-26

Адрес электронной почты (e-mail) Департамента: nasledie@vologdaregion.ru

Официальный сайт Департамента: http://www.cultinfo.ru/
Приложение  2

Типовое сообщение о предполагаемом нарушении законодательства
Начальнику департамента культуры и охраны объектов культурного наследия Вологодской области

_______________________________________________
                         (Ф.И.О.)

                                         ______________________________________________
                                                                         (Ф.И.О. заявителя или наименование  юридического лица)

                                         паспорт (для физических лиц) серия _______ № _______

                                          _____________________________________________

                                                                                                      (кем и когда  выдан)
                                         юридический адрес, банковские реквизиты (для  

                                                юридических лиц и индивидуальных предпринимателей)

                                                _____________________________________________________
                                                 в лице представителя (в случае представительства) 
                                          ____________________________________________,                                                

                                                                                                                       (Ф.И.О.)

                                          действующего на основании ___________________

                                                                                             (наименование документа, 
                                                            ______________________________________________________________

                                                            подтверждающегося полномочия представителя, с указанием реквизитов)

                                          контактный телефон ___________________________

СООБЩЕНИЕ
Настоящим довожу до Вашего сведения факт проводимых на объекте культурного наследия/выявленном объекте культурного наследия/зоне охраны объекта культурного наследия/территории объекта культурного наследия, расположенного(ной) по адресу: __________________________________________ 

______________________________________________________________________

______________________________________________________________________

(область, район, город, улица, № дома или земельного участка (для последнего ограничение улицами)

Приложение:
1. Фотофиксация проводимых незаконных работ.

2. План территории с обозначением местоположения проводимых незаконных работ.
Заявитель:                                                 Подпись заявителя и Ф.И.О.

   м.п.
Приложение  3
ДЕПАРТАМЕНТ

 КУЛЬТУРЫ И ОХРАНЫ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ 

 ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ 

ул. Герцена, д. 37, г. Вологда, 160001,

тел. (817-2) 72-45-69, факс. (817-2) 75-97-26

АКТ ОСМОТРА

___________________________________________________________________

(наименование, правовой статус и местонахождение объекта осмотра)
Населённый пункт








Дата осмотра

Комиссия в составе представителей: ___________________________________

________________________________________________________________________:
(наименование организаций, представители которых участвовали в осмотре)
_________________________________________________________________________

(должность, ФИО)
_________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________

в целях обеспечения контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и Вологодской области в сфере охраны объектов культурного наследия произвела осмотр территории _______________________________________________

________________________________________________________________________,

(наименование, правовой статус и местонахождение объекта осмотра)
на предмет выявления случаев несанкционированной органами охраны памятников хозяйственной деятельности на объектах культурного наследия, их территориях и в охранных зонах объектов культурного наследия.

В результате визуального обследования территории установлено следующее:

_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(описание нарушения)

Таким образом, ______________________________________________________

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(последствия нарушения)


В связи с чем, необходимо: ___________________________________________________
_____________________________________________________________________________________

(краткое предписание)


Фотофиксация на ____ л.

Должности и подписи участников комиссии.
Приложение  4
ДЕПАРТАМЕНТ

 КУЛЬТУРЫ И ОХРАНЫ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ 

 ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ 

ул. Герцена, д. 37, г. Вологда, 160001,

тел. (817-2) 72-45-69, факс. (817-2) 75-97-26

Фотофиксация
___________________________________________________________________

(наименование и местонахождение объекта фотофиксации)
	Фотография


Должность специалиста

_____________________ (ФИО)








(подпись)





М.П.
Приложение 5
ДЕПАРТАМЕНТ

 КУЛЬТУРЫ И ОХРАНЫ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ 

 ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ 

ул. Герцена, д. 37, г. Вологда, 160001,

тел. (817-2) 72-45-69, факс. (817-2) 75-97-26

ПРЕДПИСАНИЕ
ОБ УСТРАНЕНИИ НАРУШЕНИЙ ТРЕБОВАНИЙ СОХРАНЕНИЯ,

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ, ПОПУЛЯРИЗАЦИИ И ГОСУДАРСТВЕННОЙ ОХРАНЫ

ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

№ ______/______ от «___» _____________ 20___ г.
Выдано ___________________________________________________________________________
(фамилия, имя, отчество физического лица, должностного лица,

наименование юридического лица, которому выдано предписание)

Адрес ____________________________________________________________________________
(место жительства гражданина, должностного лица, местонахождение юридического лица)

Место работы, должность ___________________________________________________________
Данные о законном представителе ____________________________________________________
__________________________________________________________________________________
(должность, Ф.И.О., документы, удостоверяющие полномочия законного представителя (наименование, номер)
Во  исполнение норм Федерального закона  от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и Закона  Вологодской области от 24 июля 2001 года № 705-ОЗ «О сохранении, использовании, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся на территории Вологодской области» предписывается устранить следующее(ие) нарушение (ия):
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

путём принятия следующих мер по устранению вышеуказанных нарушений:
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

По завершению устранения нарушений, в срок не позднее чем «_____» ____________ 20___ г.,  Вам надлежит предоставить отчёт о принятии предписанных мер в орган государственной исполнительной власти Вологодской области, уполномоченный в сфере охраны объектов культурного наследия.

ВНИМАНИЕ!


Предупреждаем, что невыполнение настоящего предписания в указанный срок может повлечь за собой привлечение виновного лица к ответственности в соответствии с действующим уголовным или административным законодательством Российской Федерации и Вологодской области.


Отказ уполномоченного лица от подписи после ознакомления с настоящим Предписанием является намеренным препятствием исполнения функций органа государственной исполнительной власти Вологодской области, уполномоченного в сфере охраны объектов культурного наследия, что при выявлении факта причинения ущерба объекту культурного наследия и может повлечь за собой привлечение виновного лица к ответственности в соответствии с действующим уголовным или административным законодательством Российской Федерации и Вологодской области.

Предписание вручено _______________________________________________________________
(Ф.И.О. должностного лица, физического лица, либо Ф.И.О. представителя юридического лица)
_________________________________________                               __________________________











(место для подписи)

Начальник департамента культуры

и охраны объектов культурного наследия

Вологодской области








     В.В. Рацко










М.П.
Приложение 6
Последовательность действий исполнения

государственной функции по выдаче письменных предписаний заказчикам и исполнителям о приостановлении земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, если их проведение может ухудшить состояние объекта культурного наследия федерального, регионального значения, нарушить его целостность и сохранность

[image: image1]
Факт устанавливается комиссией при плановой проверке





Выявленный (предполагаемый) факт нарушения





Факт устанавливается комиссией при внеплановой проверке








План Департамента о проведении проверок





Сообщение(я) о факте нарушения законодательства





Подготовка предписания о приостановке работ





Вручение предписания лицу, производящему работы





Заявление на снятие предписания и получение разрешения на возобновление работ





Повторная внеплановая проверка устранения нарушений





Заявление об ошибочности факта нарушения законодательства





Выдача разрешения на работы на объекте культурного наследия, либо в зонах его охраны





Письменный отказ в отмене предписания на основании его не исполнения








